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I. IDENTIFICACION

Expediente 82875

Radicacion 20201117565 del 18/abril/2020

Asunto Afectacion recurso Flora

Solicitante o |IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, ANTONIO GOMEZ
Contraventor |TORRES

Representante

Legal No Aplica

ldentificacion |C.C. 51575160, C.C. 4131552

MUNICIPIO DE GUAYABAL DE SIQUIMA VEREDA

[S)glrl‘;'lfgﬁe PAJONALES FINCA SANTA INES, VDA PAJONAL-
MUNICIPIO DE GUAYABAL
Teléfonos 5454199599, Sin Informacion
Solicitante
Predi Nombre Cédula Catastral Tipo
redios
PD SANTA INES 25328000000070165000 No Aplica
L Municipio Vereda | Este | Norte |Altitud
Ubicacion
GUAYABAL DE SIQUIMA |PAJONAL |954155(1028619 (1604
Cuencas No Aplica
Area protegida
o de .
importancia No Aplica
estratégica
Cliu 00 - * NO APLICA
Departamento
de Gestidon No Aplica
Ambiental

Desarrollar los criterios para la imposicion de sanciones
Objetivo articulos 2.2.10.1.1.1, 2.2.10.1.1.2, 2.2.10.1.1.3y 2.2.10.1.2.1
del Decreto 1076 de 2015 y Resolucion MAVDT 2086 de 2010.

Fecha Visita |No Aplica

. . . |Seguimiento y Evaluacion de
Tramite por Decidir -
Control Documentacién
Tipo Permisivo Permisivo Permisivo
Sancionatorio Sancionatorio Sancionatorio X
Otro
% sas | sus sas DR SGS "}‘4’ SGS
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Il. ANTECEDENTES.

e Oficio con Radicado CAR No. 20201117565 de 18 de abril de 2020 (Folios 1 -
2).

Por medio del cual se present6é queja ambiental a través de correo electronico por
parte de la sefiora BLANCA CECILIA MEJIA PULIDO, identificada con Cédula de
Ciudadania 20.370.651, quien informé6 que en su predio denominado “Finca Santa
Inés”, identificado con Cédula Catastral No. 00-00-0007-0165-000 y Matricula
Inmobiliaria No. 156-16368, localizado en la vereda Pajonal, jurisdiccién del
municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca), se habrian llevado a cabo
actividades de tala y quema de arboles nativos, particularmente un individuo de
bambu, presuntamente realizadas por los sefiores IDMA YANETH VELASQUEZ y
ANTONIO GOMEZ.

¢ Informe Técnico DRMC No. 0376 de 21 de julio del 2020 (Folios 4 — 8).
Atendiendo la queja presentada mediante el Oficio con Radicado CAR No. 20201117565 de
18 de abril de 2020, se realiz6 visita técnica el 1 de mayo de 2020 por parte de la Direccion
Regional Magdalena Centro — DRMC, al predio denominado “Santa Ines”, vereda Pajonal
del municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca), generandose el Informe técnico en
el cual se describe:

“...)
IV. INFORME DE VISITA

(...)

La visita fue atendida por el sefior Diego Armando Moreno Vaquero, informa ser el
administrador del predio, al indagarle por los hechos reportados en el radicado CAR No.
20201117565 del 18 de abril de 2020, informa que el predio es de propiedad de los sefiores
Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez, los cuales ordenaron las actividades de entresaca
en una mata de guadua y las varas ser utilizadas para actividades agricolas.

(...)

Contiguo (distancia de 4m) a la piscina por el costado oriental se observa una planta de
bambdu aislada (no se observan mas especies alrededor), en estado verde que ocupa un area
aproximada de 50m? dentro de la cual se realizaron actividades de entre saca de
aproximadamente de 40 cumulos alrededor de la misma, se observan algunos rebrotes que
tienen una altura aproximada de 10 cm

Asi mismo se observa que a una distancia aproximada de 5m en sentido oriental de la planta
un parche de quema que ocupa un area aproximada 20 m? donde se quemaron los residuos
de los cumulos de bambu que fueron cortados.

En relacion con fuentes hidricas o atras especies forestales aprovechadas no se observan.
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(...

Registro fotogra'fiéo pfedio objeto de Ia visita.
Coordenadas (E954155, N1028619).
Identificacion predial.

Consultado el geoportal ambiental en linea de la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca "CAR", el dia 9 de julio de 2020. disponible en
(http.//geoambiental.car.gov.co/geoambiental/FUNPerfil/PREPerfil), se reportan las
coordenadas (E955155, N1028619) dentro del predio denominado Santa Ines, identificado
con cédula catastral No. 25328000000070165, de propiedad de la sefiora Blanca Cecilia
Mejia Pulido, identificada con cedula de ciudadania No. 20370651.

(...
VI. CONCEPTO TECNICO

Se evidencié en inmediaciones de las coordenadas (E954155, N1028619), se evidenciaron
actividades de entresaca sobre una planta de bambu aislada (no se observan mas especies
alrededor), en estado verde que ocupa un area aproximada de 50 m? dentro de la cual se
realizaron actividades de entre saca de aproximadamente de 40 cumulos alrededor de la
misma, se observan algunos rebrotes que tienen una altura aproximada de 10 cm
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Asi mismo se observa que a una distancia aproximada de 5m en sentido oriental de la planta
un parche de quema que ocupa un area aproximada 20 m? donde se quemaron los residuos
de los cumulos de bambu que fueron cortados. En relacion con las posibles afectaciones a
los recursos naturales por las actividades de quema, se puede determinar:

(...)

Suelo

Teniendo en cuenta que la conflagracion fue de tipo superficial, el suelo presenté cambio de
color y la pérdida de ia estructura en la parté superficial del primer horizonte. Asi mismo
presenta pérdida de hojarasca protectora y un bajo contenido de materia organica.

(..)

Flora

Se observa que la planta de guadua esta cumpliendo una funcion de estética y decoracion
que se realizaron actividades de entre saca sin evidenciarse una corte total de la planta, toda
vez que se identifico al lado de una piscina, sin observarse mas especies arboreas alrededor
de la misma, asi mismo se realizé la consulta el sistema de administracion de expedientes
"SAE" y sistema de administracion documental de la CAR "SIDCAR" sin encontrar reportes
de permiso de aprovechamiento de guaduales y bambusales de tipo 1, a nombre de los
sefiores Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez.

En lo que respecta al propietario del predio en mencion, consultado el geoportal ambiental en
linea de la Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca "CAR", el dia 9 de julio de
2020, disponible en (http://geoambiental.car.gov.co/geoambiental/FUNPerfil/PREPerfil), se
reportan las coordenadas (E955155, N1028619) dentro del predio denominado Santa Inés,
identificado con cédula catastral No. 26328000000070165, de propiedad de la sefiora Blanca
Cecilia Mejia Pulido identificada con cedula de ciudadania No. 20370651. Que seria la
personas que coloco el derecho de peticién, sin embargo, no se logré establecer si los
sefiores Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez en calidad de presuntos propietarios
ordenaron las actividades de entre saca y quemas de la planta de bambu, de acuerdo con el
inspector de policia de Guayabal de Siquima estas personas tienen un proceso por la
pertenencia del predio. (...)”

e Auto DRMC No. 0439 de 27 de agosto de 2020 (Folios 9 — 12).
Por medio del cual se apertura una indagacion preliminar y se dictan otras
determinaciones, de la siguiente manera:

“..)

ARTICULO 1: Aperturar indagacién preliminar con el fin de determinar si los hechos
denunciados mediante el documento Radicado No. 20201118942 del 28 de abril de 2020,
constituye infraccion a la normatividad ambiental, los responsables de los hechos
mencionados o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad y
todos los datos necesarios para determinar la procedencia o no, de iniciar proceso
sancionatorio, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2: Requerir la préactica de la siguiente diligencia administrativa, conforme a la
parte motiva de la presente actuacion:

a. Oficiar a la oficina de Instrumentos Publicos de Facatativa para que en el término maximo
de cinco (5) dias, remita con destino a esta actuacion, copia del Certificado de Libertad y
Tradicion del predio denominado Santa Inés, identificado con cédula catastral
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25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal, jurisdiccién del municipio de
Guayabal de Siquima, Cundinamarca.

b. Oficiar a la Registraduria del municipio de Guayabal de Siquima, para que en el término
de cinco (5) dias allegue a este expediente el nimero del documento de los sefiores
IDMA YANETH VELASQUEZ y ANTONIO GOMEZ, para poder identificarlo plenamente.

ARTICULO 4: Comisionar a la Inspeccién de Policia a fin de que sea escuchada la sefiora
BLANCA CECILIA MEJIA PULIDO en calidad de quejosa de predio denominado Santa Inés,
ubicado en la vereda Pajonal, municipio de Guayabal de Siquima- Cundinamarca,
cuestionario que previamente se hara llegar.

e Oficio CAR No. 07202101800 de 31 de agosto de 2020 (Folio 14).

Mediante el cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, solicita a la
Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Facatativa, el Certificado de
Tradicion y Libertad del Predio Santa Inés, identificado con Cédula Catastral No.
25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal, Jurisdiccion del municipio de
Guayabal de Siquima (Cundinamarca).

e Oficio CAR No. 07202101801 de 31 de agosto de 2020 (Folio 15).

Mediante el cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, solicita a la
Registraduria Municipal de Guayabal de Siquima, el niumero de documento de los
sefiores IDMA YANETH VELASQUEZ y ANTONIO GOMEZ para poder identificarlos
plenamente.

e Oficio con Radicado CAR No. 20201148561 de 31 de agosto de 2020 (Folio
16).

Por medio del cual la sefiora BLANCA CECILIA MEJIA PULIDO, gerente de Juridica

de Proyectos, remitid los numeros de cédula de los sefiores IDMA YANETH

VELASQUEZ y ANTONIO GOMEZ.

e Oficio con radicado CAR No. 07201100502 de 8 de septiembre de 2020
(Folios 17 — 18).

En respuesta del Oficio DRMC No. 07202101800 de 31 de agosto de 2020, la

Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de Facatativa, remite el Certificado de

Tradicion y Libertad del Folio con Matricula Inmobiliaria 156-85595.

e Auto DRMC No. 07216000415 de 9 de junio de 2021 (Folios 19 — 23).
Por medio del cual se inicia a un procedimiento administrativo sancionatorio
ambiental y se dictan otras determinaciones, de la siguiente manera:

“..)

ARTICULO 1: INICIAR procedimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de
IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON con Cédula de ciudadania No. 51.575.160,
ANTONIO GOMEZ TORRES con cédula de ciudadania No. 4.131.552, en concordancia con
lo expuesto en la parte motiva del presente Acto Administrativo.
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PARAGRAFO 1: El expediente permanecera en la Corporacion a disposicién del presunto
infractor para que conozca la actuacion administrativa adelantada y garantizar el ejercicio de
su derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO 2: NOTIFICAR, el contenido del presente acto administrativo a IDMA JANNETH
VELASQUEZ NEMOCON con Cédula de ciudadania No. 51.575.160, ANTONIO GOMEZ
TORRES con cédula de ciudadania No. 4.131.552 o por medio de su apoderado
debidamente constituido, en los términos de los articulos 67 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO 3: COMUNICAR el contenido del presente acto administrativo a BLANCA
CECILIA MEJIA PULIDO. (...)"

e Auto DRMC No. 07246000382 de 8 de julio de 2024 (Folios 35 — 41)
Por medio del cual la Direccién Regional Magdalena Centro — DRMC, formula un
pliego de cargos y se toman otras determinaciones, de la siguiente manera:

A.k.TI'CULO 1: Formular en contra de la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
con cédula de ciudadania No. 51.575.160 y el sefior ANTONIO GOMEZ TORRES con cédula
de ciudadania No. 4.131.552, en calidad de presuntos infractores, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Por realizar actividades de entresaca sobre una planta de bambu
aislada de aproximadamente de 40 cumulos, evidenciadas en inmediaciones de las
coordenadas (E954155, N1028619), en un area aproximada de 50 m? en el predio Santa
Inés, identificado con matricula inmobiliaria No. 156 — 85595, cedula catastral No.
25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima —
Cundinamarca, sin contar con autorizaciéon de la autoridad ambiental correspondiente,
presuntamente vulnerando lo dispuesto en el literal a) del articulo 72 del Acuerdo CAR No. 21
de 2018, de acuerdo con lo establecido en el Informe Técnico DRMC Nos. 0376 de 21 de julio
de 2020 y de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.

CARGO SEGUNDO: Por realizar actividad de quema en un area aproximada 20 m? de los
residuos de los cumulos de bambu que fueron cortados, en el predio Santa Inés, identificado
con matricula inmobiliaria No. 156 — 85595, cedula catastral No. 25328000000070165,
ubicado en la vereda Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima - Cundinamarca,
vulnerando presuntamente el articulo 2.2.5.1.3.14 de del Decreto 1076 de 2015, de acuerdo
con lo establecido en el Informe Técnico DRMC Nos. 0376 de 21 de julio de 2020 y de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo

ARTICULO 2: Informar al presunto infractor que en el término de diez (10) dias hébiles,
contados a partir de la notificacion del pliego de cargos, podré presentar sus descargos por
escrito directamente, o por medio de apoderado, por las imputaciones que le aparecen,
haciéndole saber que podréan solicitar y aportar las pruebas que consideren pertinentes y que
sean conducentes, en los términos del articulo 25 de la Ley 1333 de 2009. (...)”

e Oficio CAR No. 07242002548 de 8 de agosto de 2024 (Folio 43).

Por medio del cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza
citacion para notificacion personal de lo proferido en el Auto DRMC No.
07246000382 de 8 de julio de 2024, por el cual se formula un pliego de cargos y se
toman otras determinaciones, a la sehora IDMA JANNETH VELASQUEZ
NEMOCON, identificada con Cédula de Ciudadania 51.575.160.

e Oficio CAR No. 07242002547 de 8 de agosto de 2024 (Folio 42).
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Por medio del cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza
citacion para notificacion personal de lo proferido en el Auto DRMC No.
07246000382 de 8 de julio de 2024, por el cual se formula un pliego de cargos y se
toman otras determinaciones, al sefior ANTONIO GOMEZ TORRES, identificado
con Cédula de Ciudadania 4.131.552.

o Oficio Radicado CAR No. 07242004177 de 8 de octubre de 2024 (Folio 48).
Por el cual la Direccién Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza notificacién por
aviso a la sefiora ANTONIO GOMEZ TORRES, identificado con Cédula de
Ciudadania 4.131.552, informando que se ha proferido el Auto DRMC No.
07246000382 de 8 de julio de 2024.

e Oficio Radicado CAR No. 07242004178 de 8 de octubre de 2024 (Folio 49).
Por el cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza notificacion por
aviso a la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, identificada con
Cédula de Ciudadania 51.575.160, informando que se ha proferido el Auto DRMC
No. 07246000382 de 8 de julio de 2024.

e Oficio con Radicado CAR No. 20241107597 de 22 de octubre de 2024 (Folios
51 - 54).

Mediate el cual los sefiores IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON con Cédula

de Ciudadania 51.575.160 y ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula

de Ciudadania 4.131.552, presentaron descrito de descargos de la siguiente

manera:

“...)

Las plantas de Bambu que se mencionan en la queja interpuesta por la sefiora Blanca Cecilia
Pacheco fueron entresacas mientras el predio se encontraba en poder de la sefiora y su
esposo segun fallo de primera instancia del alcalde del Municipio de Guayabal de Siquima en
ese momento Sergio Paul Vera, para este momento el predio duro en su poder 7 meses en
los cuales ellos no solo entresacaron las plantas sino también realizaron afectaciones y
modificaciones al predio.

Cuando los predios fueron devueltos a nosotros Antonio Gémez Torres y mi persona ldma
Jannete Velasquez Nemocon como representantes de la sefora Verdnica Astrid Morales al
no poder ella estar presente, nos dimos cuenta de la afectacion a las plantas de Bambu
nosotros lo unico que hicimos fue ordenar y recoger los desechos; no entendemos como la
sefiora Blanca Cecilia Mejia interpone una queja cuando los responsables del entresaque de
las plantas fueron ellos y ademas se encontraban en un predio que se encuentra en pleito
Juridico.

A la fecha el predio Santa Ines junto con los predios La Resolana y Las Orquideas se
encuentran en poder de la sefiora Blanca Cecilia Mejia por via de hecho desde el 10 de
octubre de 2023 donde han realizado tumba de arboles maderables y mas entresaque de
plantas de Bambu, esto se coloc6 en conocimiento de la inspeccion de policia del municipio
de Guayabal de Siquima quienes han hecho caso omiso; para lo cual no es de extrafiarse
que interpongan otra queja sefialandonos a nosotros de las afectaciones. (...)”

e Auto DRMC No. 07246001210 de 26 de diciembre de 2024 (Folios 58 - 61).
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Por medio del cual se abre a pruebas y se corre traslado para alegatos de
conclusion:

“

ARTICULO 1: Abrir a pruebas el presente expediente por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2: Decretar las siguientes pruebas e incorporar a la etapa probatoria los
documentos que reposan en el Expediente No. 82875, relacionados a continuacion:

DOCUMENTALES:

- Radicado CAR No. 20201117565 de 18 de abril de 2020 (folios 1 — 2)

- Informe Técnico DRMC No. 0376 de 21 de julio de 2020 (folios 4 — 8).

- Radicado CAR No. 07201100502 de 8 de septiembre de 2020 (folios 17-18).
- Radicado CAR No. 20241091449 del 6 de septiembre de 2024 (folios 46 -47).
- Radicado CAR No. 20241107597 del 22 de octubre de 2024 (folios 51-54).

DE OFICIO: Documentales:

- Solicitar a la Oficina de Planeacion Municipal el Certificado de estratificacion
socioecondémica del predio denominado Santa Inés ubicado en la vereda Pajonal del
municipio de Guayabal de Siquima — Cundinamarca, identificado con cedula catastral No.
253280000000165.

- Solicitar a la Oficina de Planeacion Municipal el puntaje reportado en la base de datos del
SISBEN de la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON identificada cédula de
ciudadania No. 51.575.160 y el sefior ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con cédula
de ciudadania No. 4.131.552.

- Solicitar a la Inspeccién de Policia Municipal de Guayabal de Siquima copia del expediente
de la querella por perturbacion a la posesion radicado DA. 100-03-05-513, interpuesta por la
sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON identificada cédula de ciudadania No.
51.575.160 contra el sefior HECTOR ALFONSO RAMIREZ RAMIREZ. (...)”

DE PARTE: Los investigados, sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
identificada cédula de ciudadania No. 51.575.160 y el sefior ANTONIO GOMEZ TORRES
identificado con cédula de ciudadania No. 4.131.552, mediante radicados CAR No.
20241091449 del 6 de septiembre de 2024 y No. 20241107597 del 22 de octubre de 2024,
allegaron como pruebas, lo siguiente:

- Radicado de querella por perturbacion a la posesion.

ARTICULO 3: Correr traslado del expediente a sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ
NEMOCON identificada cédula de ciudadania No. 51.575.160 y el sefior ANTONIO GOMEZ
TORRES identificado con cédula de ciudadania No. 4.131.552, por el término de diez (10)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente al vencimiento del término probatorio aca
definido, presenten alegatos de conclusion en los términos del articulo 8 de La Ley 2387 de
2024 que modifico la Ley 1333 de 2009, en concordancia con el articulo 48 de la Ley 1437 de
2011, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo. (...)”

Oficio CAR No. 07242006264 de 30 de diciembre de 2024 (Folio 62).
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Por medio del cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza
citacion para notificacion personal de lo proferido en el Auto DRMC No.
07246001210 de 26 de diciembre de 2024, por el cual se abre a pruebas y se corre
traslado para alegatos de conclusién, al seior ANTONIO GOMEZ TORRES,
identificado con Cédula de Ciudadania 4.131.552.

e Oficio CAR No. 07242006265 de 30 de diciembre de 2024 (Folio 63).

Por medio del cual la Direccién Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza
citacion para notificacion personal de lo proferido en el Auto DRMC No.
07246001210 de 26 de diciembre de 2024, por el cual se abre a pruebas y se corre
traslado para alegatos de conclusion, a la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ
NEMOCON, identificada con Cédula de Ciudadania 51.575.160.

e Oficio Radicado CAR No. 07242006287 de 30 de diciembre de 2024 (Folio
66).

Por el cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza notificacion por

medio electrénico a la sefiora ANTONIO GOMEZ TORRES, identificado con Cédula

de Ciudadania 4.131.552, informando que se ha proferido el Auto DRMC No.

07246001210 de 26 de diciembre de 2024.

e Oficio Radicado CAR No. 07242006288 de 30 de diciembre de 2024 (Folio
67).

Por el cual la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, realiza notificacion por

medio electronico a la senora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON,

identificada con Cédula de Ciudadania 51.575.160, informando que se ha proferido

el Auto DRMC No. 07246001210 de 26 de diciembre de 2024.

e Oficio con Radicado CAR No. 20251003531 de 15 de enero de 2025 (Folios
70 —72).

Mediate el cual los sefiores IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON con Cédula

de Ciudadania 51.575.160 y ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula

de Ciudadania 4.131.552, presentaron el escrito de alegatos de conclusion:

“...)
Hechos:
1° Dos fueron lo cargos formulados en nuestra contra:

CARGO PRIMERO: Por realizar actividades de entresaca sobre una planta de bambu
aislada de aproximadamente 40 cumulos, sin contar con la autorizacidon de la autoridad
ambiental correspondiente y;

CARGO SEGUNDO: Por realizar actividades de quema en un area aproximada de 20 m2 de
los residuos de los cumulos de bambu que fueron cortados.
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ruente Farraio

TORRES con cédula de ciudadania No. 4.131.552, en calidad de presuntos
infractores, los siguientes cargos:

CARGO PRIMERO: Por realizar actividades de entresaca sobre una planta de
bambu aislada de aproximadamente de 40 cumulos, evidenciadas en
inmediaciones de las coordenadas (E954155, N1028619), en un area
aproximada de 50 m? en el predio Santa Inés, identificado con matricula
inmobiliaria No. 156 — 85595, cedula catastral No. 25328000000070165
ubicado en la vereda Pajonal del municipic de Guayabal de Sigqguima -
Cundinamarca, sin contar con autorizacion de la autoridad ambiental
correspondiente, presuntamente vulnerando lo dispuesto en el literal a) del
articulo 72 del Acuerdo CAR No. 21 de 2018, de acuerdo con lo establecido en
el Informe Técnico DRMC Nos. 0376 de 21 de julio de 2020 y de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo

CARGO SEGUNDO: Por realizar actividad de quema en un area aproximada
20 m? de los residuos de los camulos de bambu que fueron cortados, en el
predio Santa Inés, identificado con matricula inmobiliaria No. 156 — 85595,
cedula catastral No. 25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal del

LA UA KAL)

2° Ahora bien, las infracciones en materia ambiental quedaron previstas en el articulo 5°
de la Ley 1333 de 2009. Segun esta disposicion, existen dos tipos de infracciones
ambientales: 1) la violacién de la legislaciébn ambiental vigente, y 2) el dafio al medio
ambiente.

3° Del caudal probatorio recaudado, en visita técnica del primero (1°) de mayo de 2020, se
evidenci6 que no existi6 dafio ambiental alguno, que amerite ser sancionable
administrativamente. Al iqual, por ningtn lado se probd que hubiera existido la entresaca de
bambu, menos en las cantidades que especulativamente en forma aproximada en 40
cumulos se atribuyeron. Lo que, si queddé probado es que no existié afectacion del normal
funcionamiento del ecosistema, ni afectacion a la renovabilidad de los recursos naturales y
sus componentes, por haberle dado uso a los cumulos de bambu derribados por el viento.
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4° Nosotros, reconocimos que habiamos utilizado en el propio terreno, entre 5 a 10
cumulos de bambd, para reforzar la estructura dispuesta para los cultivos de tomate y frutas,

tal como se corroboré en la visita. No fue para sacarlas del predio y mucho menos para
comercializarlas.
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5° Este cultivo de bambdu, fue dispuesto por la sefiora adquirente de los predios y para
quien laboramos, tal como lo expresa la querellante BLANCA MEJIA, con una data de diez
(10) afos.

6° Ahora, en relacion con el dafio como infraccion ambiental, la ley dispone que para
que la conducta dafiosa en términos ambientales pueda ser sancionable
administrativamente, deben reunirse las mismas condiciones que se hallan impuestas por ley
para que se configure la responsabilidad civil extracontractual. Esto es: 1) La ocurrencia de
un dafio ambiental; 2) La existencia de un hecho juridico atribuible; 3) la existencia de un
nexo causal entre el dafio ambiental y el hecho antijuridico que lo ocasiond; 4) Que la victima
(la colectividad) no estaba obligada a recibirlo.

Pues bien, de la visita como prueba idénea aportada, se establece que no existié dafio
alguno, ni a la fauna, ni al suelo, ni al aire, ni al agua, ni a la flora.

v M Fud:Documentos expedients ¢ X @ 82875 (2)pdf X Q@ 82875 Rlpdf X | M nuevo poder yenifer medinasi X | + - x

@ @ Archive C/Users/Usuario/Downloads/82675%20(2).pdf ax O
&

= B2875 (2).pdf
STuente niarica mas cercanas se e
una distancia aproximada de 60m.

Flora

Se observa que la planta de guadua estd cumpliendo una funcién de estética y
decoraciéon que se realizaron actividades de entre saca sin evidenciarse una corte
total de la pianta, toda vez que se identifico (sic) al lado de una piscina, sin observarse
mas especies arboreas alrededor de la misma, asi mismo se realizo (sic) la consulta el
sistema de administracion de expedientes "SAE" y sistema de administracion
documental de la CAR "SIDCAR" sin encontrar reportes de permiso de
aprovechamiento de guaduales y bambusales de tipo 1, a nombre de los sefnores
ldma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez

En lo que respecta al propietario del predio en mencién, consultado el geoportal
ambiental en linea de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca "CAR", el
dia 9 de Julio de 2020, disponible en
(ntip://geocambiental.car.gov.co/geocambiental/FUNPerfil/PREPerfil), se reportan las
coordenadas (E955155, N1028619) dentro del predio denominado Santa Inés,
identificado con cédula catastral No. 25328000000070165, de propiedad de la sefiora
_Blanca Cecilia Meiia Pulido identificada con cedula de ciudadania No. 20370651.

7° En cuanto al hecho antijuridico atribuible, esto es, la falta de autorizacién de la
autoridad ambiental correspondiente frente al uso y la explotacion de este material vegetal es
ignorar que no todo uso de guadua es ilegal, ya que la guadua es un producto que se puede
cosechar y cultivar, por disposicion legal.

La planta de bambu, con funciones de estética y decoracion, como lo evidenci6 la visita
técnica, no se encuentra en zonas de cuenca o forestales protectoras y el provecho que
hicimos de los cumulos derribados por el viento, si bien no obtuvimos los permisos y
quemamos sus residuos, fue para provecho de los cultivos de la propia finca, sin dolo o culpa
alguna.

Para finalizar, habremos de reiterar que se trata por parte de la querellante de una mas de
sus maniobras por instrumentalizar las oficinas y agencias estatales, como medio para
obtener lo que la razén y la justicia siempre le han negado.

Por ello, probamos que la querellante, autora intelectual y material junto a su esposo y familia
de innumerables hechos de violencia, como de desplazamiento forzado del que hemos sido
victima, es temeraria y de mala fe. Que ellos, durante los tiempos que han ocupado
subrepticia y violentamente el inmueble, han sido los autores de dafios a los cultivos, flora y
agua de la finca, con destino a imposibilitarnos su uso y disfrute.
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Nos atemoriza la instrumentalizacion que han pretendido hacer de algunas autoridades, en
contravia de principios rectores como de competencia y otros factores.

Por ello, solicitamos con estos alegatos de conclusién, se declare la inexistencia del hecho
antijuridico endilgado y como tal, el archivo del proceso. (...)”

lll. VERIFICACION DE EQUIPOS DE MEDICION.
No aplica

IV. INFORME DE VISITA.

No aplica

V. EVALUACION DOCUMENTADA TECNICA.
No aplica

VI. CONCEPTO TECNICO

Luego de la evaluacion Técnico Juridica del proceso, de acuerdo con los
antecedentes relacionados anteriormente y referidos en el Expediente No. 82875,
asi como la solicitud de elaboracion del Informe por parte de la Direccion Juridica
Ambiental - DJA, a la Direccion Técnica Ambiental- DTA, se procede a realizar el
Informe Técnico de Criterios para el Cargo Segundo formulado en el Articulo 1 del
Auto DRMC No. 07246000382 de 8 de julio de 2024, en contra de la sefiora IDMA
JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, identificada con Cédula de Ciudadania
51.575.160 y del sefior ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula de
Ciudadania 4.131.552.

“(.)

ARTICULO 1: Formular en contra de la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
con cédula de ciudadania No. 51.575.160 y el sefior ANTONIO GOMEZ TORRES con cédula
de ciudadania No. 4.131.552, en calidad de presuntos infractores, los siguientes cargos:

CARGO SEGUNDO: Por realizar actividad de quema en un area aproximada 20 m? de los
residuos de los cumulos de bambu que fueron cortados, en el predio Santa Inés, identificado
con matricula inmobiliaria No. 156 — 85595, cedula catastral No. 25328000000070165,
ubicado en la vereda Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima - Cundinamarca,
vulnerando presuntamente el articulo 2.2.5.1.3.14 de del Decreto 1076 de 2015, de acuerdo
con lo establecido en el Informe Técnico DRMC Nos. 0376 de 21 de julio de 2020 y de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo.(...)”

Asi las cosas, se procede a elaborar el Informe Técnico de Criterios, conforme a la
trazabilidad del proceso sancionatorio. Lo anterior, teniendo en cuenta la aplicacion
de los criterios técnicos para la imposicion de la sancion establecidos en los
articulos 2.2.10.1.1.1, 2.2.10.1.1.2, 2.2.10.1.1.3 y 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de
2015, asi como lo dispuesto en la Resolucion MAVDT No. 2086 de 2010
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Una vez calculadas las variables del modelo matematico se procede a calcular el
valor monetario de la multa:

6.1 CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR QUE DARAN LUGAR A
LA SANCION.

La motivacién del proceso de individualizacion de la decision de sancion desde el
punto de vista técnico, se justifica de la siguiente manera:

6.1.1 Circunstancias de Modo:

En la visita técnica realizada el 1 de mayo de 2021 por profesionales de la Direccién
Regional Ubaté — DRUB al predio denominado Santa Inés, identificado con cédula
catastral No. 25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal del municipio de
Guayabal de Siquima (Cundinamarca), se evidencid que los sefores IDMA
JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, identificada con Cédula de Ciudadania
51.575.160 y ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula de Ciudadania
4.131.552, realizaron quema en un area aproximada 20 m? de los residuos de los
cumulos de bambu que fueron cortados, en el predio Santa Inés. Como resultado de
dicha visita, se elaboré el Informe Técnico DRMC No. 0376 de 21 de julio de 2020,
en el cual se consignaron, entre otros aspectos, las siguientes consideraciones:

“...)
IV. INFORME DE VISITA

(...)

La visita fue atendida por el sefior Diego Armando Moreno Vaquero, informa ser el
administrador del predio, al indagarle por los hechos reportados en el radicado CAR No.
20201117565 del 18 de abril de 2020, informa que el predio es de propiedad de los sefiores
Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez, los cuales ordenaron las actividades de entresaca
en una mata de guadua y las varas ser utilizadas para actividades agricolas.

(...)

Contiguo (distancia de 4m) a la piscina por el costado oriental se observa una planta de
bambdu aislada (no se observan mas especies alrededor), en estado verde que ocupa un area
aproximada de 50m? dentro de la cual se realizaron actividades de entre saca de
aproximadamente de 40 cumulos alrededor de la misma, se observan algunos rebrotes que
tienen una altura aproximada de 10 cm.

Asi mismo se observa que a una distancia aproximada de 5m en sentido oriental de la planta
un parche de quema que ocupa un area aproximada 20 m? donde se quemaron los residuos
de los cumulos de bambu que fueron cortados.

En relacién con fuentes hidricas o atras especies forestales aprovechadas no se observan.
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Registro fotografico predio bbjeto de la visita.

Coordenadas (E954155, N1028619).

(..

Consultado el geoportal ambiental en linea de la Corporacion Autébnoma Regional de
Cundinamarca "CAR", el dia 9 de julo de 2020. disponible en
(http://geocambiental.car.gov.co/geoambiental/FUNPerfil/PREPerfil),  se reportan las
coordenadas (E955155, N1028619) dentro del predio denominado Santa Inés, identificado
con cédula catastral No. 25328000000070165, de propiedad de la sefiora Blanca Cecilia
Mejia Pulido, identificada con cedula de ciudadania No. 20370651.

(...)
VI. CONCEPTO TECNICO

Se evidencié en inmediaciones de las coordenadas (E954155, N1028619), se evidenciaron
actividades de entresaca sobre una planta de bambu aislada (no se observan mas especies
alrededor), en estado verde que ocupa un area aproximada de 50m? dentro de la cual se
realizaron actividades de entre saca de aproximadamente de 40 cumulos alrededor de la
misma, se observan algunos rebrotes que tienen una altura aproximada de 10 cm.

Asi mismo se observa que a una distancia aproximada de 5m en sentido oriental de la planta
un parche de quema que ocupa un area aproximada 20 m? donde se quemaron los residuos
de los cumulos de bambu que fueron cortados. En relacién con las posibles afectaciones a
los recursos naturales por las actividades de quema, se puede determinar:
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Teniendo en cuenta que la conflagracion fue de tipo superficial, el suelo presenté cambio de
color y la pérdida de la estructura en la parte superficial del primer horizonte. Asi mismo
presenta pérdida de hojarasca protectora y un bajo contenido de materia organica.

(...)

Flora

Se observa que la planta de guadua esta cumpliendo una funcién de estética y decoracion
que se realizaron actividades de entre saca sin evidenciarse una corte total de la planta, toda
vez que se identificé al lado de una piscina, sin observarse mas especies arboreas alrededor
de la misma, asi mismo se realizé la consulta el sistema de administracion de expedientes
"SAE" y sistema de administracion documental de la CAR "SIDCAR" sin encontrar reportes
de permiso de aprovechamiento de guaduales y bambusales de tipo 1, a nombre de los
sefores Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gomez.

En lo que respecta al propietario del predio en mencién, consultado el geoportal ambiental en
linea de la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca "CAR", el dia 9 de julio de
2020, disponible en (http://geoambiental.car.gov.co/geoambiental/FUNPerfil/PREPeffil), se
reportan las coordenadas (E9551565, N1028619) dentro del predio denominado Santa Inés,
identificado con cédula catastral No. 26328000000070165, de propiedad de la sefiora Blanca
Cecilia Mejia Pulido identificada con cedula de ciudadania No. 20370651. Que seria la
personas que coloco el derecho de peticién, sin embargo, no se logré establecer si los
sefiores Idma Yaneth Velasquez y Antonio Gémez en calidad de presuntos propietarios
ordenaron las actividades de entre saca y quemas de la planta de bambu, de acuerdo con el
inspector de policia de Guayabal de Siquima estas personas tienen un proceso por la
pertenencia del predio.(...)”

Con la conducta descrita se infringio la siguiente normatividad ambiental:

Tabla 1: Conducta y norma infringida.
CONDUCTA, HECHO O ACCION NORMA AMBIENTAL INFRINGIDA

Realizar la quema en un area aproximada de 20
m?2, de los residuos de los cliimulos de bambu que | DECRETO 1076 DE 2015
fueron cortados en el predio Santa Inés,
identificado con Matricula Inmobiliaria No. 156 — | “(...)

85595 y Cédula Catastral No. | ARTICULO 2.2.5.1.3.14. Quemas abiertas en
25328000000070165, ubicado en la vereda | dreas rurales. Queda prohibida la practica de
Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima | quemas abiertas rurales, salvo las quemas
(Cundinamarca). Actividad prohibida. controladas en actividades agricolas y mineras a
que se refiere el inciso siguiente:

Las quemas abiertas en areas rurales que se
hagan para la preparacioén del suelo en actividades
agricolas, el descapote del terreno en actividades
mineras, la recoleccion de cosechas o disposicion
de rastrojos y las quemas abiertas producto de
actividades agricolas realizadas para el control de
los efectos de las heladas, estaran controladas y
sujetas a las reglas que para el efecto establezcan
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
Ministerio de Salud y Protecciéon Social y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con
miras a la disminucion de dichas quemas, al control
de la contaminacién atmosférica, la prevencién de
incendios, la proteccion de la salud, los
ecosistemas, zonas protectoras de cuerpos de
agua e infraestructura. (...)”
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Fuente: Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR, 2026.
6.1.2 Circunstancias de Tiempo.

La actividad de quema de un area aproximada de 20 m? de los residuos de los
cumulos de bambu que fueron cortados, en el predio Santa Inés., fue evidenciada
por profesionales de la Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, en la visita
técnica realizada el 1 de mayo de 2020, como fue conceptuado en el Informe
Técnico DRMC No. 0376 de 21 de julio de 2020.

6.1.3 Circunstancias de Lugar.

De acuerdo con el Informe Técnico DRMC No. 0376 de 21 de julio de 2020, la
guema en un area aproximada de 20 m?, de los residuos de los cumulos de bambu,
fue realizada en el predio Santa Inés, identificado con Matricula Inmobiliaria No.
156-85595 y Cédula Catastral No. 25328000000070165, ubicado en la vereda
Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca), referenciado en el
Punto (1) con las coordenadas planas E: 954155 y N: 1028619, como se evidencia
en la llustracion 1.

I i '|

4+
|

Ver gda Predial indegrado DML
Pajonal

c @

100m:
(I—
-g: 4 855 -74,49 Grados
Argas Maturales Pr tegicas Predial ntegraco DRMC
i Opcicnes t Qs [ (s Actualizar
OBJECTID & Pre_Mombre F'rl:_Cachg: matricula_ Cod_Predia Cod_Vereda

4 01485 155-8559 £ i

llustracién 1: Localizacion sector donde se realizé la quema, dentro del predio Santa Inés, vereda Pajonal del
municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca) referenciado en el Punto (1) Coordenadas E: 954155 y N:
1028619.
Fuente: Plataforma Geoambiental® CAR
Consultado el 8 de abril de 2026 en: http://geoambiental.car.gov.co/gecambiental/FUNPerfil/PREPerfil
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6.2. DESARROLLO DE CRITERIOS Y VARIABLES PARA LA DEFINICION DE
MULTA.

A continuacion, se definen las variables del modelo matematico definido en la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010:

Multa=B + ((a *i) * (1 + A)+ Ca) * Cs
Donde:

B: Beneficio ilicito.

a: Factor de temporalidad

i: Grado de afectacion o evaluacion del riesgo (R)
A: Circunstancias agravantes y atenuantes.

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor

6.2.1. Beneficio llicito (B)

“Se refiere a la ganancia econoémica que obtiene el infractor fruto de su conducta, se obtiene de
relacionar la ganancia o beneficio producto de la infraccion con la capacidad de detencién de la
conducta; definido con la siguiente ecuacion”

B=Y*((1+p)/p)
Donde:

Y: Ganancia: y1 +y2 + ys3

(y1): Ingresos directos

(y2): Costos evitados

(y3); Ahorros de retrasos

(p): Capacidad de deteccion de la conducta.

e Ingresos directos (y1)
“Este tipo de ingresos se mide con base en los “ingresos reales del infractor por la realizacién del
hecho.”

Para el presente caso, la conducta refiere la quema de residuos de los cumulos de
bambu en un area aproximada de 20 m?, siendo una conducta que propicia una
infraccion referida a una prohibicion. Ademas no se cuenta con informacién que
permita determinar si la accion de quema de los residuos, se obtuvieron ingresos,
por lo anterior esta variable se valora en cero (0).

Por lo tanto:
y1=%0

e Costos evitados (y2).
“Esta variable cuantifica el ahorro econémico por parte del agente al incumplir las normas
ambientales y/o los actos administrativos. Es decir, la ganancia que se obtiene al evitar las
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inversiones exigidas por la norma que sean necesarias para prevenir un grado de afectacion
ambiental o potencial.”

Las quemas abiertas rurales estan expresamente prohibidas, en la presente
situacion, las quemas a cielo abierto de residuos vegetales en el predio “Santa Inés”,
ubicado en la vereda Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima
(Cundinamarca), constituye una infraccion ambiental y no existe un cobro o tarifa
por la evaluacion y seguimiento del tramite de autorizacion y medidas de control
ambiental para este caso.

Por lo tanto:
y2 = $0

e Ahorros de retraso (ys).
“Es la utilidad obtenida por el infractor y expresada en ahorros derivados de los retrasos en la
realizacion de las inversiones exigidas por la ley”

Consecuente con el analisis anterior, para este caso no de configuran ahorros de
retraso.

y3=$0
Entonces:
Y=y1+y2+ys3
Y=0+0+0
Y=%0

Capacidad de deteccion de la conducta (p):
“Es la posibilidad de que la autoridad ambiental detecte la ocurrencia de una infraccion ambiental”

Se considera que para la Autoridad Ambiental no fue facil detectar la conducta que
genero la infraccidn, puesto que esta se evidencio en la visita de atencion de una
queja realizada mediante Oficio con Radicado CAR No. 20201117565 de 18 de abril
de 2020, atendida a través del recorrido realizado el 1 de mayo de 2020, por parte
de la Regional Magdalena Centro — DRMC al predio denominado “Santa Inés”,
ubicado en la vereda Pajonal del municipio de Guayabal de Siquima
(Cundinamarca), por consiguiente, se considera que la Capacidad de deteccion es
baja y se pondera con 0,4, segun el articulo 6 de la Resolucién MAVDT 2086 de
2010

p=04
Por lo tanto:
B=Y*((1-p)/p)
B=0"*((1-0,4)/0,4)
B=%$0
AT
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6.2.2 Factor de Temporalidad (a)
“Es el factor que considera la duracion de la infraccion ambiental, identificando si ésta se presenta de
manera instantanea o continua en el tiempo.”

De acuerdo con la documentacion del expediente 82875, la quema de residuos de
los cumulos de bambul en un area aproximada de 20 m?, fue evidenciada por la
Corporaciéon durante la visita técnica efectuada el 1 de mayo de 2020 por la
Direccion Regional Magdalena Centro — DRMC, por lo anterior, se tiene que la
conducta que propicio la infraccidn se presentd de manera instantanea.

En consecuencia, se obtiene lo siguiente:

a = (3/364) *d + (1 - (3/364))
a = (3/364) * 1 + (1 - (3/364))
a=1,0

6.2.3. Grado de Afectacion Ambiental y/o Evaluacion del riesgo (i) Potencial:
“Es la medida cualitativa del impacto a partir del grado de incidencia de la alteracién producida y de
sus efectos. Se obtiene a partir de la valoracién de ciertos atributos, los cuales determinan la
importancia de la afectacion”.

La conducta que origind la infraccién por parte de los sefiores IDMA JANNETH
VELASQUEZ NEMOCON, identificado con Cédula de Ciudadania 51.575.160 y
ANTONIO GOMEZ TORRES con Cédula de Ciudadania 4.131.552, consistio en la
quema a cielo abierto de residuos de los cumulos de bambu en un area aproximada
de 20 m? en el predio “Santa Inés” identificado con Matricula Inmobiliaria No. 156-
85595 y Cédula Catastral No. 25328000000070165, ubicado en la vereda Pajonal,
en jurisdiccion del municipio de Guayabal de Siquima (Cundinamarca) y sera
analizada considerando el riesgo de afectacion sobre el recurso aire.

La conducta analizada es susceptible de generar impactos relevantes sobre la
calidad del aire, en la medida en que la combustion de biomasa vegetal conlleva la
liberacién de contaminantes atmosféricos tales como material particulado fino y

respirable (PM1o y PM2. 5), mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogeno (NOx) y

diéxido de azufre (SO:). Estas sustancias resultan perjudiciales tanto para el medio

atmosférico como para la salud humana, al incrementar la probabilidad de
afecciones de tipo respiratorio, cardiovascular y otras patologias asociadas a la
exposicidon a contaminantes del aire.

De igual manera, este tipo de actividad genera emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI), principalmente diéxido de carbono (CO3), los cuales inciden en el

fendmeno del cambio climatico, contribuyendo al aumento de la temperatura global
y a sus efectos conexos, entre ellos la alteracion de los patrones climaticos y la

afectacion de ecosistemas vulnerables.
AT
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En consecuencia, la quema abierta de material vegetal configura un factor de riesgo
significativo para el recurso aire, comprometiendo la calidad ambiental, la salud de
la poblacion y la integridad ecoldgica del area intervenida.

Por lo anterior se determina que la conducta que propicio la infraccion, es decir la
quema a cielo abierto de material vegetal, conllevaria a que exista riesgo de
afectacion al recurso aire, por lo tanto, para el efecto se plantea el siguiente
escenario, sobre el cual se procede a ponderar los atributos de la matriz de
importancia de la afectacion:

Alteracion en la calidad del aire, de acuerdo con el articulo 7 de la Resoluciéon
MAVDT 2086 de 2010, se ponderan los atributos como se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2: Matriz de ponderacién de la importancia de la afectacion (1) Cargo Segundo.
Analisis Ponderacion

Intensidad (IN)
Define el grado de incidencia de la accion sobre el bien de proteccion.

No es posible definir el grado de incidencia de la accidn por cuanto las actividades de
quema de residuos de cobertura vegetal al aire libre estan prohibidas.

Por esta razon, la intensidad sera ponderada con el menor valor (1), el cual se
lencuentra en el rango comprendido entre 0% y 33%

Extension (EX)
Se refiere al area de influencia del impacto en relacién con el entorno

El area intervenida por la quema a cielo abierto de material vegetal corresponde
laproximadamente a un area aproximada de 20 m?, sin embargo, considerando que
no se cuenta con un estudio técnico de dispersion de contaminantes atmosféricos 1
que permita establecer con precision el area de influencia de la emisién de
contaminantes derivados de la quema a cielo abierto, ademas, que las emisiones
generadas son distribuidas espacialmente y se dispersarian e iniciaria el proceso de
disipacion quedando suspendidos en la atmodsfera por periodos cortos, se
determinara un area de influencia localizada e inferior a una (1) hectarea.
Persistencia (PE)

Se refiere al tiempo que permaneceria el efecto desde su aparicion y hasta que el bien
de proteccion retorne a las condiciones previas a la accion.

La emision de material particulado y gases de combustiéon generados por la quema
abierta de biomasa vegetal se incorpora a la atmodsfera, donde es sometida a
dinamicas naturales tales como dispersion y dilucion por accién del viento, procesos
de deposicion seca y humeda, asi como transformaciones quimicas propias del
medio atmosférico. Dichos procesos se encuentran condicionados por las variables
meteorolégicas locales. En consecuencia, la perturbacion de la calidad del aire
presenta una tendencia a su atenuacion en el corto plazo, con un rango temporal que 1
puede oscilar entre algunas horas y pocos dias. Lo anterior se explica en razén a que
la fuente de emision correspondié a un evento puntual, cuya ocurrencia ceso con la
finalizacion del proceso de combustion, sin evidenciarse la existencia de una fuente
lemisora de caracter continuo o permanente.

En este contexto, el impacto generado sobre el bien de proteccién aire —entendido
como la alteracion transitoria de sus propiedades fisicoquimicas hasta el
restablecimiento de las condiciones iniciales— se estima con una duracion inferior a
seis (6) meses, teniendo en cuenta tanto el tiempo de ejecucion de la actividad como
el periodo subsiguiente de dispersion atmosférica. En virtud de lo anterior, el atributo
les calificado con un valor de uno (1).
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Andlisis Ponderacion

Reversibilidad (RV)

Capacidad del bien de proteccion ambiental afectado de volver a sus condiciones|
anteriores a la afectacion por medios naturales, una vez se haya dejado de actuar|
sobre el ambiente.

La afectaciéon sobre el componente aire, derivada de la quema abierta de material
vegetal, presenta un caracter reversible hacia sus condiciones iniciales mediante
procesos naturales, una vez cesa la accidon generadora del impacto. Lo anterior se
sustenta en la capacidad intrinseca de autorregulacion y renovacion continua de la
atmadsfera, en la cual los contaminantes liberados son objeto de dilucién y dispersion
progresiva.

En consecuencia, finalizada la emision asociada a la combustion, la calidad del aire
tiende a su restablecimiento sin requerir la implementacion de medidas de
intervencion técnica directa, en un horizonte temporal inferior a un (1) afo., por esto
se le asigna una ponderacién de 1.

Recuperabilidad (MC)

Capacidad de recuperacion del bien de proteccién por medio de la implementacién de|
medidas de gestion ambiental.

El bien de proteccion correspondiente al recurso aire evidencia una elevada
capacidad de recuperacién por mecanismos naturales en lapsos cortos, usualmente
comprendidos entre horas y dias, en funcién de las condiciones meteoroldgicas
predominantes. En este sentido, su restablecimiento se materializa en un término
inferior a seis (6) meses, a través de procesos de dispersion, dilucidon y renovacion
latmosférica.

Dicho proceso de recuperacion puede verse favorecido mediante la implementacion 1
de acciones complementarias de manejo ambiental, tales como la siembra de
arboles y mediante acciones de restauracidon ecolégica, que, mediante la

fotosintesis, contribuyen a la captura de diéxido de carbono (CO2) y a la liberacién de

oxigeno, coadyuvando al mejoramiento de la calidad del aire en el 4rea objeto de
intervencion.

En consecuencia, considerando que la recuperacion del bien de proteccion se
alcanza en un plazo inferior a seis (6) meses, ya sea por procesos naturales o
mediante la adopcidn de medidas de manejo ambiental, el atributo es calificado con
un valor de uno (1).

Fuente: Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR 2026.

Una vez calificados lo atributos y atendiendo los criterios establecidos en la
metodologia para el calculo de multas, se consolida con la siguiente expresion
matematica para el grado de riesgo de afectacion:

Importancia del riesgo de afectacion (l):

I= (3 IN) + (2 EX) + PE + RV + MC
I=3(1)+2 (1) +1+1+1
I=8

Segun el articulo 7 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010 se clasifica la
Importancia de la Afectacién como: IRRELEVANTE
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“Aquellas infracciones que no se concretan en impactos ambientales, generan un riesgo potencial de
afectacion, en este sentido se evalua el riesgo teniendo en cuenta: la Probabilidad de Ocurrencia de
la Afectacion (o) y la magnitud potencial de la afectacion (m):”

r=o*m
Donde

r = Riesgo
o = Probabilidad de ocurrencia
m = Magnitud potencial de la afectacion

e Probabilidad de ocurrencia de la afectacién (o).
La probabilidad de ocurrencia de la afectacion se puede calificar como muy alta, alta, moderada, baja
o muy baja y atendiendo los valores presentados en la siguiente tabla:

CALIFICACION PROBABILIDAD DE OCURRENCIA.
Muy Alta 1
Alta 0,8
Moderada 0,6
Baja 0,4
Muy Baja 0,2

Fuente: Articulo 8, Resolucion MAVDT 2086 de 2010.

La quema a cielo abierto del material vegetal correspondié a una fuente emisora de
caracter puntual y no continuo, cuyas emisiones derivan de la combustion de
biomasa y presentan una permanencia limitada en la atmésfera, al estar sometidas
a procesos naturales de dispersion, dilucion y transformacién quimica.

Adicionalmente, la dinamica atmosférica favorece la reduccién de contaminantes
mediante reacciones de oxidacion, en las cuales intervienen el oxigeno y radicales
hidroxilos (OH), asi como la accion reguladora de la cobertura vegetal circundante,

que contribuye a la captura de diéxido de carbono (CO2) y al equilibrio del ciclo del
carbono.

En consecuencia, considerando la naturaleza puntual del evento y la capacidad de
autorregulacion del aire, la probabilidad de ocurrencia de la afectacidon se considera
MUY BAJA.

0=0,2

e Magnitud Potencial de la afectacion (m).

“La magnitud o nivel potencial de la afectacion se puede calificar como irrelevante, leve, moderado,
severo o critico, aplicando la metodologia de valoracion de la importancia de la afectacion y
suponiendo un “escenario con afectacion”. Una vez obtenido el valor de (I) se determina la magnitud
potencial de la afectacion con base en la siguiente tabla:

Criterio de valoracion de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion afectacion (/) afectacion (m).
Irrelevante 20
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Criterio de valoracion de Importancia de la Magnitud potencial de la
afectacion afectacion (/) afectacion (m).
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41— 60 65
Critico 61 - 80 80

Fuente: Articulo 8, Resolucion MAVDT 2086 de 2010.”

De acuerdo con los resultados obtenidos en la Matriz de Importancia de Afectacion
(I), que para el presente caso es ponderada en 8; este valor de acuerdo con el
articulo 8 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, estima cualitativamente el
impacto como Irrelevante, con un nivel potencial m= 20.

m= 20
e Valor del riesgo de afectacién ambiental

Teniendo en cuenta el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se
procede a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables
anteriormente descritas:

e Valor monetario de la importancia del Riesgo de afectaciéon (R)
Una vez determinado el riesgo, se procede a su conversion en unidades
monetarias:

= (11,03 * SMMLV) * r
(11,03 * 1.750.905) * 4
R = $77.249.929

R
R=

6.2.4. Circunstancias agravantes y atenuantes (A)

“Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor, sus determinaciones hacen parte los antecedentes y pronunciamientos previos de las
autoridades ambientales en relacion al tema, asi como las evidencias recogidas durante el
seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones y, las conductas atribuidas a los
infractores, se encuentran sefialadas de manera taxativa en los Articulos 6 y 7 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009”

Segun lo anterior la ponderacion de las circunstancias Agravantes y Atenuantes de
detallan en la Tabla 3.

Tabla 3: Ponderacion de las circunstancias Atenuantes y Agravantes (A) del Cargo Segundo.

VALOR RES. .

AGRAVANTES MAVDT OBSERVACION VALOR
SR
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Se consulté la pagina de RUIA, asi como en
el Sistema de Administracion de Expedientes
— SAE de la Corporacion para los procesos
sancionatorios decididos, el dia 20 de marzo
de 2026 para los presuntos infractores asi:

No se presentan procesos sancionatorios
decididos en contra de la sefiora IDMA
JANNETH VELASQUEZ NEMOCON,
identificada con Cédula de Ciudadania
51.575.160.

Reincidencia. En todos
los casos la autoridad &
debera consultar el RUIA =
y cualquier otro medio 0,2 0
que provea informacion
sobre el comportamiento
pasado del infractor.

No se presentan procesos sancionatorios
decididos en contra del sefior ANTONIO
GOMEZ TORRES con Cédula de Ciudadania
4.131.552.

Fuente:https://vital. minambiente.gov.co/SILP
A_UT_PRE/RUIA/ConsultarSancion.aspx?U

bic=ext
Que la infraccién genere . .
- 9 . Circunstancia
dafo grave al medio
! valorada en la .
ambiente, a los recursos | . . No Aplica 0
. importancia de
naturales, al paisaje o a la -
la afectacion
salud humana.
Cometer la infraccion .
0,15 No Aplica 0
para ocultar otra.
Rehuir la responsabilidad .
- p 0,15 No Aplica 0
o atribuirla a otros.
L. . Circunstancia
Infringir varias
. .. valorada en la .
disposiciones legales con | . . No Aplica 0
) importancia de
la misma conducta. .
la afectacion
Atentar contra recursos
naturales ubicados en
area protegidas, o
declaradas en alguna
categoria de amenaza o 0,15 No Aplica 0
en peligro de extincion, o
sobre los cuales existe
veda, restriccion 0
prohibicion.
Realizar la accion u .
0,15 No Aplica 0

omisiobn en areas de

3

AIQAIAIAIAIA

% SGS ” _SGS ¥ _SGS k

oS!
s

%  SGS » SGS ” _SGS

CO18/8575 CO18/8576 C022/962969 C020/962402 C020/962403 C020/962353

Bogota D.C, Cundinamarca - Colombia, Av. Esperanza No. 62-49 PS 6; Cédigo Postal 11321
https://www.car.gov.co Conmutador: 5801111 Ext: 2201 E-mail: sau@car.gov.co

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la Ley 1581 de 2012 y la Resolucion CAR 3294 de 2019 y seran utilizados solo
para fines misionales de la Corporaciéon

AAM-PR-07-FR-01 VERSION 7 26-08-2024 Rad: 40265000725 Pag. 25 de 35


https://www.car.gov.co
sau@car.gov.co

Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
Direccién Técnica Ambiental

5 Republica de Colombia

N2
=T By e

CUNDINAMARCA
Informe Técnico DTA No. 0725 de 29 ABR. 2026

@
R

Informe Técnico de Criterios para la Imposicién de Sanciones

especial importancia
ecolégica
Obtener provecho Circunstancia
o . valorada en la .
econdmico para si o para : No Aplica
un tercero. varlab_lg
Beneficio (B)
Obstaculizar la accién de
las autoridades 0,2 No Aplica 0
ambientales.
El incumplimiento total o
parcial de las medidas 0,2 No Aplica 0
preventivas

Que la infraccion sea
grave en relacion con el
valor de la especie
afectada, lo cual se . .
. Circunstancia
determina por sus
. valorada en la .
funciones en el | . ) No Aplica 0
. importancia de
ecosistema, por sus .
‘o la afectacion (1)
caracteristicas
particulares y por el grado
de amenaza a que esté
sometida.

. . Circunstancia
Las infracciones que
valorada en la

involucren residuos | . . No Aplica 0
- importancia de
peligrosos.

la afectacion (1)

ATENUANTES
Confesar a la autoridad
ambiental la infraccion
antes de haberse iniciado -04 No Aplica 0
el procedimiento
sancionatorio.
Resarcir o mitigar por
iniciativa propia el dafo,
compensar o corregir el
perjuicio causado antes
de iniciarse el
procedimiento
sancionatorio ambiental,
siempre que con dichas
acciones no se genere un
dafo mayor.
Que con la infracciéon no
exista dafio al medio
ambiente, a los recursos
naturales, al paisaje o la
salud humana.

Fuente: Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR 2026.

-0,4 No Aplica 0

Circunstancia

valorada en la
importancia de
la afectacion (1)

No Aplica 0

Lo anterior determina que para el presente caso no se relacionan circunstancias
agravantes ni atenuantes, por lo tanto:

A = Agravantes + Atenuantes
A=0+0
A=0

6.2.5. Costos asociados (Ca).
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“La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la autoridad
ambiental durante el proceso sancionatorio y que son responsabilidad del infractor en los casos en
que establece la ley. Estos costos son diferentes a aquellos que le son atribuibles a la autoridad
ambiental en ejercicio de la funcién policiva que le establece la Ley 1333 de 2009”.

En el presente caso no se incurrié en erogacion alguna por parte de la Corporacién
que sea responsabilidad del infractor, de conformidad con la Ley 1333 de 2009
modificada mediante la ley 2387 del 2024. Entonces:

Ca=%0

6.2.6. Capacidad socioeconémica del infractor (Cs).
“Es el conjunto de cualidades y condiciones de una persona natural o juridica que permiten
establecer su capacidad de asumir una sancién pecuniaria”.

Para el presente capitulo se efectuara la diferenciacion de la capacidad
socioecondmica respecto de cada uno de los presuntos infractores,
correspondientes a la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON,
identificada con Cédula de Ciudadania 51.575.160 y al sefior ANTONIO GOMEZ
TORRES con Cédula de Ciudadania 4.131.552.

e Para la senora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, identificada
con Cédula de Ciudadania 51.575.160, el analisis se desarrollara
conforme se indica a continuacion:

Para calcular la capacidad socioecondmica de la sefiora IDMA JANNETH
VELASQUEZ NEMOCON identificado con Cédula de Ciudadania 51.575.160, se
debe considerar el Articulo 10 de la Resolucion MAVDT No. 2086 de 2010 el cual
establece que para las personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion
SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

“...)

Articulo 10. Capacidad socioeconémica del infractor. Para el célculo de la Capacidad
Socioeconémica del Infractor, se tendra en cuenta la diferenciacion entre personas naturales,
personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

1. Personas Naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion del
SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago

1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacién especial: Desplazados, 0.01
indigenas y
desmovilizados.
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Pardgrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacioén que
certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informacién socioeconémica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros. (...)"

Con el fin de determinar la Capacidad Socioecondmica (Cs) de la sefora IDMA
JANNETH VELASQUEZ NEMOCON identificado con Cédula de Ciudadania
51.575.160, se realizé la consulta del SISBEN Metodologia IV, en la pagina del
SISBEN IV  https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx,  del
Departamento Nacional de Planeacién, obteniendo el siguiente resultado, Imagen 1.

Registro vélido

Fecha de consulta: 28/04/2026

Ficha: 25328002465400000020
GRUPO SISBEN IV
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES
Nombres: IDMA JANNETH
Apellidos: VELASQUEZ NEMOCON
Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Nimero de documento: 51575160
Municipio: Guayabal de Siquima
Departamento: Cundinamarca
INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 10/11/2017

Ultima actualizacién ciudadano: 10/11/2017

Ultima lizacién via regi: inistrativos: 30/08/2025

Imagen 1: Consulta SISBEN Metodologia VI, de la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON,
identificado con la Cédula de Ciudadania 51.575.160
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP 2026.

Donde, se debe tener en cuenta la equivalencia analégicamente establecida en el
Oficio MADS No. 1300-E2-014830 emitido en respuesta al radicado CAR No.
20212024482, del cual se extrae lo siguiente:

“...)

En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de Programas Sociales en 4 grupos (A, B, C y D) es necesario
recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas analégicamente, de
cara a que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN, se asigne en la
modelacién matematica para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de la
capacidad socioeconémica del infractor la cifra de 0.01, al perteneciente al grupo B la cifra
0,02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D. (...)".

Tabla 2. Equivalencia grupo SISBEN 1V y capacidad socioecondmica.
|  SISBENIV-Grupo | Capacidad Socioeconémica |
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A 0,01
B 0,02
9 0,03
D 0,04

(..)

Ya que la consulta del SISBEN IV, corresponde a A2, se determina que la Capacidad
Socioeconémica de la senora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
identificado con Cédula de Ciudadania 51.575.160, se clasifica en el nivel 1,
conforme la tabla del articulo 10 de la Resolucion MAVDT No. 2086 de 2010.

En consecuencia, la (Cs) de la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
identificado con Cédula de Ciudadania 51.575.160, es de:

Cs =0,01

e Para el seinor ANTONIO GOMEZ TORRES con Cédula de Ciudadania
4.131.552, el analisis se desarrollara conforme se indica a continuacion:

Para calcular la capacidad socioecondmica del sefior ANTONIO GOMEZ TORRES
identificado con Cédula de Ciudadania 4.131.552, se debe considerar el Articulo 10
de la Resolucion MAVDT No. 2086 de 2010 el cual establece que para las personas
naturales se tendra en cuenta la clasificacion SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

“...)

Articulo 10. Capacidad socioeconémica del infractor. Para el célculo de la Capacidad
Socioeconémica del Infractor, se tendra en cuenta la diferenciacién entre personas naturales,
personas juridicas y entes territoriales, de conformidad con las siguientes tablas:

1. Personas Naturales. Para personas naturales se tendra en cuenta la clasificacion del
SISBEN, conforme a la siguiente tabla:

Nivel SISBEN Capacidad de pago

1 0.01

2 0.02

3 0.03

4 0.04

5 0.05

6 0.06
Poblacién especial: Desplazados, 0.01
indigenas y
desmovilizados.

Paragrafo Primero: Para las personas naturales que no se encuentre registrado en la base
de datos del SISBEN, la autoridad ambiental podra requerir al infractor documentacioén que
certifique su nivel socioeconémico. Asi mismo, se podran consultar otras bases de datos del
nivel nacional en donde se consigne informacién socioeconomica del infractor. Por ejemplo,
bases de datos del DANE, DIAN, Registraduria Nacional del Estado Civil, entre otros. (...)"
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Con el fin de determinar la Capacidad Socioeconémica (Cs) del sefior ANTONIO
GOMEZ TORRES identificado con Cédula de Ciudadania 4.131.552, se realiz6 la
consulta del SISBEN Metodologia 1V, en la pagina del SISBEN IV
https://www.sisben.gov.co/Paginas/consulta-tu-grupo.aspx, del Departamento
Nacional de Planeacién, obteniendo el siguiente resultado, Imagen 1.

Registro vélido

Fecha de consulta: 28/04/2026

Ficha: 25328002465400000020

GRUPO SISBEN IV
Pobreza extrema

DATOS PERSONALES

Nombres: ANTONIO

Apellidos: GOMEZ TORRES

Tipo de documento: Cédula de ciudadania
Nimero de documento: 4131552
Municipio: Guayabal de Siquima
Departamento: Cundinamarca

INFORMACION ADMINISTRATIVA

Encuesta vigente: 10/11/2017

Ultima actualizacién ciudadano: 10/11/2017

Ultima lizacién via regi: dministrativos: 31/08/2025

Imagen 1: Consulta SISBEN Metodologia VI, del sefior ANTONIO GOMEZ TORRES, identificado con la
Cédula de Ciudadania 4.131.552
Fuente: Departamento Nacional de Planeacion — DNP 2026.

Donde, se debe tener en cuenta la equivalencia analégicamente establecida en el
Oficio MADS No. 1300-E2-014830 emitido en respuesta al radicado CAR No.
20212024482, del cual se extrae lo siguiente:

“...)

En este orden de ideas, atendiendo a que actualmente en el SISBEN se ha clasificado a los
potenciales beneficiarios de Programas Sociales en 4 grupos (A, B, C y D) es necesario
recurrir a las equivalencias establecidas en la anterior tabla y aplicarlas analégicamente, de
cara a que a los infractores pertenecientes al grupo A del SISBEN, se asigne en la
modelacion matematica para determinar la multa en lo correspondiente al criterio de la
capacidad socioeconémica del infractor la cifra de 0.01, al perteneciente al grupo B la cifra
0,02, y asi sucesivamente hasta llegar al grupo D. (...)".

Tabla 2. Equivalencia grupo SISBEN 1V y capacidad socioecondmica.

SISBEN IV - Grupo Capacidad Socioeconémica
A 0,01
B 0,02
C 0,03
D 0,04

(..)
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Ya que la consulta del SISBEN |V, corresponde a A2, se determina que la Capacidad
Socioecondmica del seiior ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula de
Ciudadania 4.131.552, se clasifica en el nivel 1, conforme la tabla del articulo 10 de
la Resolucion MAVDT No. 2086 de 2010.

En consecuencia, la (Cs) del sefior ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con
Cédula de Ciudadania 4.131.552, es de:
Cs =0,01

6.2.7 DETERMINACION DEL VALOR MONETARIO PARA LA SANCION DE
MULTA

Una vez definidos la totalidad de los criterios, para el presente capitulo se procedera
a individualizar el valor monetario correspondiente a cada uno de los infractores, por
lo tanto, se desarrolla la aplicacién del modelo matematico conforme a lo
establecido en el articulo 4 de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010, para efectos de
la determinacion de la sancion pecuniaria.

Tasacion de la multa para la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON
identificada con Cédula de Ciudadania 51.575.160, Tabla 5.

Tabla 5: Valor de las variables del modelo matematico.

VARIABLE VALOR
Beneficio ilicito (B) 0
Temporalidad (a) 1,0
Riesgo (i = R) $ 77.249.929
Agravantes y atenuantes (A) 0
Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socioecondmica (Cs) 0,01

Fuente: Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR 2026.

Multa =B + [(a *i) * (1 + A) + Ca] * Cs:
Multa = 0+ [(1,0 * $ 77.249.929) * (1 + 0) + 0] * 0,01
Multa = $ 772.499

Tasacion de la multa para la sefiora ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con
Cédula de Ciudadania 4.131.552, Tabla 6.

Tabla 6: Valor de las variables del modelo matematico.

VARIABLE VALOR
Beneficio ilicito (B) 0
Temporalidad (a) 1,0
Riesgo (i = R) $ 77.249.929
Agravantes y atenuantes (A) 0
Costos asociados (Ca) 0
Capacidad socioecondémica (Cs) 0,01

Fuente: Corporacion Autdbnoma Regional de Cundinamarca — CAR 2026.
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Multa =B + [(a *i) * (1 + A) + Ca] * Cs:
Multa=0 +[(1,0 *$ 77.249.929) * (1 + 0) + 0] * 0,01
Multa = $772.499

Una vez realizado el calculo de la multa, se continia con la aplicacion de lo
ordenado en el Articulo 313 de la Ley 2294 del 2023, por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2023 - 2026, con relacion a la Unidad de Valor Basico UVB,
conforme el Memorando DESCA - DJUR, 20243002768 del 26 de enero de 2024, el
cual menciona:

“.)

Por lo anterior, a partir del 1 de enero de 2024, dentro de los tramites ambientales de caracter
sancionatorio respecto de los cuales es procedente la imposicion de la sancién consistente
en multa, al momento de emitir el respetivo informe técnico de criterios (en adelante ITC), la
multa NO se determinara en UVT sino que se expresara en UVB, para lo cual, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico emitié la Resoluciéon 3268 de 18 diciembre 2023 “por medio de la
cual se reajusta el valor de la Unidad de Valor Basico (UVB) para la vigencia 2024”. Articulo 1.
“Valor de la Unidad de Valor Basico (UVB). El valor de la UVB para el afio 2024 sera de diez
mil novecientos cincuenta y uno pesos ($10.951.00).

(...)
Multa en UVB = Valor Multa en pesos calculada conforme la Resolucion 2086 de 2010
dividido en el Valor en pesos Vigente de la UVB (...)”

Se procede a monetizar de acuerdo con la Resolucion 3488 de 31 diciembre 2026,
por medio de la cual se establece el valor de la Unidad de Valor Basico — UVB para la
vigencia 2026, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, asi: Articulo 1. “El valor
de la Unidad de Valor Basico - UVB para el afio 2026 sera de doce mil ciento diez
pesos ($12.110,00)”

A continuacién, se calcula la multa con base en su equivalencia en términos de la
Unidad de Valor Basico (UVB) diferenciada para cada uno de los presuntos
infractores asi:

Para la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON identificado con Cédula
de Ciudadania 51.575.160.

Multa uve = Valor Multa (2026) / Valor UVB (2026)
Multa uve = $772.499 / $12,110
Multa uvs = $ 63.79 UVB

Para el sefior ANTONIO GOMEZ TORRES identificado con Cédula de Ciudadania
4.131.552.
Multa uvs = Valor Multa (2026) / Valor UVB (2026)
Multa uve = $772.499 / $12,110
Multa uve = $ 63.79 UVB

TR

A AT

o % B, %, %, Y
SGS SG§ " _SG§ SGS SGS SGS
CO18/8575 cO18/8576 C022/962969 €020/962402 €020/962403 C020/962353

Bogota D.C, Cundinamarca - Colombia, Av. Esperanza No. 62-49 PS 6; Cédigo Postal 11321
https://www.car.gov.co Conmutador: 5801111 Ext: 2201 E-mail: sau@car.gov.co

W

S
®

&

QE

Los datos personales seran tratados de acuerdo con la Ley 1581 de 2012 y la Resolucién CAR 3294 de 2019 y seran utilizados solo
para fines misionales de la Corporaciéon

AAM-PR-07-FR-01 VERSION 7 26-08-2024 Rad: 40265000725 Pag. 32 de 35


https://www.car.gov.co
sau@car.gov.co

) )

(‘* - Eg ' Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca - CAR
: Direccion Técnica Ambiental

e Ay =,

= L By 2R Republica de Colombia

CUNDINAMARCA
Informe Técnico DTA No. 0725 de 29 ABR. 2026

Informe Técnico de Criterios para la Imposicién de Sanciones

6.3 JUSTIFICACION TECNICA PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 17 DE LA LEY
2387 DEL 2024.

Considerando que el paragrafo 3 del articulo 17 de la Ley 2387 del 2024 por medio
de la cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental establecido Ley
1333 de 2009, establece:

“

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que
la multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de
las otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por
la autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin
una sancioén adicional, debera justificarlo técnicamente. (...)”

Y teniendo en cuenta que en el articulo 17 se dispone:

()
ARTICULO 17. Sanciones. Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual
quedara asi:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacioén escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

7. Restitucién de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuatica. (...)

Analizadas desde el punto técnico la pertinencia de la aplicacion de las sanciones
sefaladas en el articulo 17 de la ley 2387 del 2024, conforme a los Criterios
establecidos en el Decreto 3678 de 2010 compilados en el Decreto 1076 de 2015, y
teniendo en cuenta el analisis del presente proceso el cual trata de realizar la quema
de residuos de los cumulos de Bambu en un area aproximada de 20 m?, se
establece que no se genera un impacto irreversible y no conlleva a una afectacion
propiamente dicha, sino que se enmarca en el riesgo de afectacién asociado a la
falta del tramite correspondiente.

Teniendo en cuenta que para el presente caso se trata de un permiso de
aprovechamiento, aplica solamente la sancion pecuniaria conforme lo establecido
en el numeral 2 del articulo 17 de la ley 2387 del 2024 “Muitas hasta por cien mil salarios
minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario Minimo Mensual Legal Vigente)”.
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VIl. MEDIDAS DE COMPENSACION.

En el entendido de que las medidas de compensacion ambiental tienen como
finalidad contrarrestar impactos residuales, de caracter permanente o de dificil
recuperacion natural sobre los recursos naturales, y considerando que el hecho
generador de la infraccidn, consistente en la quema de residuos de cumulos de
bambu en un area aproximada de 20 m?, fue evaluado como un riesgo de afectacion
al recurso aire, se determiné que el impacto asociado es de naturaleza temporal.

En este sentido, la alteracion identificada corresponde a un efecto transitorio, sin
evidencia de afectacion continua ni de generacion de un dano irreversible, teniendo
en cuenta ademas la capacidad de autorregulacion del recurso en un periodo corto.

Por consiguiente, no se considera procedente la imposicion de medidas de
compensaciéon ambiental, atendiendo igualmente al principio de proporcionalidad
entre la sancion a imponer y las medidas compensatorias, conforme a lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009.

VIll. RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES.

e Imponer a la sefiora IDMA JANNETH VELASQUEZ NEMOCON, identificado
con Cédula de Ciudadania 51.575.160, sanciéon pecuniaria por valor de
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS M/CTE. ($772.499), equivalente a SESENTA Y TRES COMA
SETENTA Y NUEVE (63.79 UVB) de acuerdo con la aplicacion del modelo
matematico de la Resolucion MAVDT 2086 de 2010.

e Imponer al sefior ANTONIO GOMEZ TORRES, identificado con Cédula de
Ciudadania 4.131.552, sancion pecuniaria por valor de SETECIENTOS
SETENTA Y DOS MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS
M/CTE. ($772.499), equivalente a SESENTA Y TRES COMA SETENTA Y
NUEVE (63.79 UVB) de acuerdo con la aplicacion del modelo matematico de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010.

Los informes y conceptos técnicos que se preparen en el marco de los procesos
administrativos de la Entidad carecen de efectos juridicos, hasta tanto sean
acogidos mediante el Acto Administrativo correspondiente.

Es el informe,
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HERNAN DARIO VALBUENA \ \’

LANCHEROS
Elabord. Contratista - DTA

LUIS ANTONIO VILLALBA GARCIA
Revisoé. Contratista - DTA

MERCY JOHANNE OSPINA CUARTAS
VoBo. Directora Tecnica Ambiental - DTA

Expediente: 82875

Radicado: 20201117565 del 18/abril/2020
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